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Senor Presidente:

Ha ingresado para dictamen el Decreto Legislativo 1687, Decreto Legislativo que
modifica el Decreto Legislativo N° 1350, Decreto Legislativo de Migraciones, a fin de
complementar las atribuciones en materia migratoria del Ministerio de Relaciones

Exteriores.

El presente dictamen fue aprobado por MAYORIA en la Vigesimotercera Sesion
Ordinaria de la Comisién de Constitucién y Reglamento, de fecha 10 de junio de 2025,
con el voto a favor de los congresistas: Rospigliosi Capurro, Fernando Miguel; Aragén
Carrefio, Luis Angel; Chacon Truijillo, Nilza Merly, congresista accesitaria que voté en
reemplazo del congresista titular Aguinaga Recuenco, Alejandro Aurelio; Juarez
Gallegos, Carmen Patricia; Moyano Delgado, Martha Lupe; Barbaran Reyes,
Rosangella Andrea, congresista accesitaria que votdé en reemplazo del congresista
titular Alegria Garcia, Arturo; Lizarzaburu Lizarzaburu, Juan Carlos Martin; Elias Avalos,
José Luis; Juarez Calle, Heidy Lisbeth; Mufante Barrios, Alejandro; Herrera Medina,
Noelia Rossvith; Soto Palacios, Wilson; Paredes Gonzales, Alex Antonio; Quiroz
Barboza, Segundo Teodomiro; Williams Zapata, José Daniel; Cavero Alva, Alejandro
Enrique; Morante Figari, Jorge Alberto; Flores Ramirez, Alex Randu; Echaiz Ramos
Vda. de Nufiez, Gladys Margot; Luque Ibarra, Ruth; con ningun voto en contra; con el
voto en abstenciéon de los congresistas: Mita Alanoca, Isaac; Cutipa Ccama, Victor
Raul.

I SITUACION PROCESAL

Con fecha 2 de octubre de 2024 se publicé en el diario oficial EI Peruano, el Decreto
Legislativo 1687, Decreto Legislativo que modifica el Decreto Legislativo N° 1350,
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Decreto Legislativo de Migraciones, a fin de complementar las atribuciones en materia

migratoria del Ministerio de Relaciones Exteriores.

Mediante Oficio N° 293-2024-PR, la presidenta de la Republica dio cuenta de la
promulgacion del Decreto Legislativo 1687 al Congreso de la Republica. Dicho
documento fue ingresado por el Area de Tramite Documentario el 3 de octubre de 2024,
siendo remitido al dia siguiente a la Comision de Constitucién y Reglamento del
Congreso, de conformidad con lo establecido en el articulo 104 de la Constitucion, y el

articulo 90 del Reglamento del Congreso.

En ese contexto, la Comision de Constitucion y Reglamento, mediante Oficio N° 0232-
2024-2025-CCR/CR de fecha 9 de octubre de 2024, puso de conocimiento de la
Subcomision de Control Politico, con la finalidad de que sea analizada su
constitucionalidad, de acuerdo con lo establecido en el articulo 104 de la Constitucion

Politica del Peru, y el articulo 90 del Reglamento del Congreso de la Republica.

En la Quinta Sesion Ordinaria de la Subcomision de Control Politico, del 7 de mayo de
2025, fue aprobado el Informe de la Subcomisién de Control Politico, en el que se
concluyo que el Decreto Legislativo 1687, Decreto Legislativo que modifica el Decreto
Legislativo N° 1350, Decreto Legislativo de Migraciones, a fin de complementar las
atribuciones en materia migratoria del Ministerio de Relaciones Exteriores, CUMPLE
con lo dispuesto en el articulo 101 numeral 4, y el articulo 104 de la Constitucion Politica
del Peru y el articulo 90 del Reglamento del Congreso de la Republica, por cuanto no
contraviene la normativa constitucional, y se enmarca dentro de las facultades
delegadas por el Congreso de la Republica al Poder Ejecutivo mediante la Ley 32089,
y por lo tanto ACUERDA remitir el informe a la Comisién de Constitucién y Reglamento.

En tal sentido, corresponde ahora a esta Comision evaluar la legislacion delegada de
conformidad con los parametros sefialados tanto en la Constitucion Politica, como en el

Reglamento del Congreso y en la norma autoritativa (Ley 32089).
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Il MARCO NORMATIVO

2.1. Constitucion Politica del Peru

“Articulo 101.- Los miembros de la Comision Permanente del Congreso son
elegidos por éste. Su numero tiende a ser proporcional al de los representantes
de cada grupo parlamentario y no excede del veinticinco por ciento del nimero

total de congresistas.

Son atribuciones de la Comision Permanente:

[...]

4. Ejercitar la delegacién de facultades legislativas que el Congreso le otorgue. No
pueden delegarse a la Comisiébn Permanente materias relativas a reforma
constitucional, ni a la aprobacion de tratados internacionales, leyes organicas, Ley

de Presupuesto y Ley de la Cuenta General de la Republica.

[L.T.

“Articulo 102.- Son atribuciones del Congreso:
1. Dar leyes y resoluciones legislativas, asi como interpretar, modificar o derogar

las existentes.

2. Velar por el respeto de la Constitucion y de las leyes, y disponer lo conveniente

para hacer efectiva la responsabilidad de los infractores.

[.T.

“Articulo 104.- El Congreso puede delegar en el Poder Ejecutivo la facultad de
legislar, mediante decretos legislativos, sobre la materia especifica y por el plazo
determinado establecidos en la ley autoritativa.

No pueden delegarse las materias que son indelegables a la Comision

Permanente.
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Los decretos legislativos estan sometidos, en cuanto a su promulgacién,

publicacién, vigencia y efectos, a las mismas normas que rigen para la ley.

El presidente de la Republica da cuenta al Congreso o a la Comisién Permanente

de cada decreto legislativo”.

2.2. Reglamento del Congreso de la Repiblica

“Articulo 90.- El Congreso ejerce control sobre los Decretos Legislativos que
expide el presidente de la Republica en uso de las facultades legislativas a que se
refiere el articulo 104 de la Constitucion Politica, de acuerdo con las siguientes

reglas:

a) El presidente de la Republica debe dar cuenta al Congreso o a la Comisién
Permanente de los Decretos Legislativos que dicta en uso de las facultades
legislativas, dentro de los tres dias posteriores a su publicacion.

[...]

c) La Comision informante presenta dictamen, obligatoriamente, en un plazo no
mayor de 10 dias. En el caso que el o los decretos legislativos contravengan la
Constitucién Politica o excedan el marco de la delegacion de facultades otorgado
por el Congreso, recomienda su derogacion o su modificacion para subsanar el
exceso o la contravencién, sin perjuicio de la responsabilidad politica de los

miembros del Consejo de Ministros”.

2.3. Ley N.° 32089, Ley que delega en el Poder Ejecutivo la facultad de
legislar en materias de reactivacion econémica, simplificacion y
calidad regulatoria, actividad empresarial del estado, seguridad

ciudadana y defensa nacional.

“Articulo 1. Objeto de la Ley

La presente ley tiene por objeto delegar en el Poder Ejecutivo la facultad de legislar

en materias de reactivaciéon econdmica, simplificacién y calidad regulatoria,
4
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actividad empresarial del Estado, seguridad ciudadana y defensa nacional, por el
plazo de noventa dias calendario, contados a partir de la entrada en vigor de la
presente ley, dentro de los alcances de lo dispuesto por los articulos 101y 104 de
la Constitucion Politica del Pera y de los articulos 5, 72, 76 y 90 del Reglamento
del Congreso de la Republica, y comprende las materias desarrolladas en el
articulo 2.

Articulo 2. Materias de la delegacion de facultades legislativas

“I..]

2.1. Fortalecimiento, simplificacion y calidad regulatoria en materia de
inversion publica, privada y publico-privada, y gestion de servicios
publicos
[...]

2.1.6. Modificar el Decreto Legislativo 1350, Decreto Legislativo de Migraciones,
a fin de complementar las atribuciones en materia migratoria del Ministerio
de Relaciones Exteriores, garantizando la seguridad juridica y el acceso al
procedimiento de regularizacién migratoria de las calidades migratorias
bajo su competencia.

[.]

. ANALISIS DE CONSTITUCIONALIDAD

3.1. La legitimidad del control parlamentario de los actos normativos del

Poder Ejecutivo

El articulo 104 de la Constitucion Politica, que regula la potestad del Congreso de
la Republica para delegar su facultad de legislar al Poder Ejecutivo, a través de
decretos legislativos, establece que el presidente de la Republica da cuenta al
Congreso o a la Comision Permanente de cada decreto legislativo.
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Dicha obligacion de dar cuenta de la emision de los decretos legislativos y de sus
respectivas exposiciones de motivos al Congreso de la Republica, se sustenta en

lo siguiente:

a) El deber del Congreso de la Republica de velar por el respeto de la

Constitucion Politica y de las leyes (articulo 102 de la Norma Fundamental).

b)  Los decretos legislativos se emiten como consecuencia de la dacién de una
ley autoritativa que es emitida por el Congreso de la Republica, que fija las
materias especificas sobre las que el Poder Ejecutivo podra legislar, asi

como el plazo en el cual se podra emitir dichos decretos.

c) Atendiendo a que se trata de una “delegacion”, la competencia para emitir
normas con rango de ley [salvo que se trate de decretos de urgencia,
regulados en el articulo 118, numeral 19, de la Constitucion Politica]
corresponde al Congreso de la Republica, quien actia en su condicion de
“‘entidad delegante” que debe supervisar los actos [en este caso, normas]
que realiza el Poder Ejecutivo en su condicion de “entidad delegada” en

atencién a dicha delegacién de facultades legislativas.

Por otro lado, tal como lo ha establecido el Tribunal Constitucional, el articulo 104
de la Constitucion establece los limites que, a su vez, el Poder Ejecutivo debe
observar con ocasion de la expedicion legislacion ejecutiva delegada. Estos
limites, ademas de los que vienen impuestos explicita o implicitamente por la
Constitucién, esencialmente estan constituidos por aquellos fijados en la ley
habilitante y pueden ser: a) Limites temporales, relativa al plazo con que se cuenta
con habilitacion para legislar; y b) Limites materiales, por lo que la legislacion
delegada habra de desarrollar estrictamente las materias identificadas en la ley

autoritativa.’

1 Cfr. TRIBUNAL CONSTITUCIONAL. Sentencia de fecha 8 de julio de 2015, recaida en el Expediente
00022-2011-PI/TC. Fundamento Juridico 13.
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3.2. Los parametros que rigen el control parlamentario de los decretos

legislativos que emite el Poder Ejecutivo

El articulo 90, literal c), del Reglamento del Congreso de la Republica, establece
que en caso de que el decreto legislativo contravenga la Constitucion Politica, el
procedimiento parlamentario regulado en el Reglamento del Congreso, o exceda
el marco de la delegacién de facultades contenida en la ley autoritativa, la comisiéon
informante que presente el dictamen recomendara su derogacién o su

modificacion.

En ese contexto, se puede advertir que se presentan claramente tres parametros
normativos para el ejercicio del control parlamentario de los decretos legislativos:

a) la Constitucién Politica, b) el Reglamento del Congreso y c) la Ley autoritativa.

Por otro lado, conforme a lo sefialado por el Tribunal Constitucional, en la
sentencia recaida en el Expediente N° 0017-2003-Al/TC, se han establecido los
principios que inspiran el control politico parlamentario: el principio de rendicién

de cuentas y el de responsabilidad politica®.

En tal sentido, recae sobre la Comision de Constitucion y Reglamento el deber de
asegurar el cumplimiento del procedimiento de control de los decretos legislativos
establecido en el articulo 90 del Reglamento del Congreso, asi como el
cumplimiento de la ley autoritativa y en ese sentido debe analizar si el decreto
legislativo regula las materias especificas y si ha sido emitido dentro del plazo
establecido en dicha ley. Igualmente analiza que dicha norma no vulnere las

disposiciones sefialadas en la Constitucion Politica.

A) La Constitucion Politica como parametro de control

2 TRIBUNAL CONSTITUCIONAL. Sentencia de fecha 16 de marzo de 2004, recaida en el Expediente N.°
0017-2003-Al/TC. Fundamento Juridico 17.
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Se debe efectuar un examen de constitucionalidad; es decir, utilizar la Constitucion
Politica como parametro de control; esto implica que se interprete el decreto

legislativo a la luz de los principios de interpretacion conforme a la Constitucion.

En cuanto a este examen, resulta aplicable el principio de conservacion de la ley,
de manera que cuando se efectie un control material o de fondo del decreto
legislativo, deberia proceder su derogatoria solo en aquellos supuestos en los
cuales no resulte admisible ubicar alguna interpretacion compatible con el

ordenamiento constitucional posible.

Con relacion a dichos principios, el Tribunal Constitucional mencioné en la

sentencia recaida en el Expediente 0004-2004-PCC/TC3, lo siguiente:

“- El principio de conservacion de la ley. Mediante este axioma se exige al juez
constitucional “salvar’, hasta donde sea razonablemente posible, Ila
constitucionalidad de una ley impugnada, en aras de afirmar la seguridad juridica y

la gobernabilidad del Estado.

Es decir, la expulsién de una ley del ordenamiento juridico por inconstitucional, debe
ser la dultimaratioa la que debe apelarse. Asi, la simple declaracion de

inconstitucionalidad no debe ser utilizada, salvo si es imprescindible e inevitable.

- El principio de interpretacion desde la constitucion. Mediante este axioma o
pauta bésica se asigna un sentido a una ley cuestionada de inconstitucionalidad, a

efectos que ella guarde coherencia y armonia con el plexo del texto fundamental”.

Dichos principios son complementados al principio de presuncion de

constitucionalidad de la ley, respecto del cual se ha pronunciado el Tribunal

3 TRIBUNAL CONSTITUCIONAL. Sentencia de fecha 31 de diciembre de 2004, recaida en el Expediente
0004-2004-PCC/TC. Fundamento Juridico 3.
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Constitucional en la sentencia recaida en el Expediente 00033-2007-PI/TC?,

sefialando lo siguiente:

“4. Que, segun el Principio de presuncion de constitucionalidad, las leyes gozan de
la presuncion que se encuentran de conformidad con la Constitucién, hasta que este
Tribunal en ejercicio de su funcion jurisdiccional la declare inconstitucional, en ese
sentido todas las normas que emanan del Estado son consideradas

constitucionales.

Este Principio se ha materializado en la Segunda Disposicion Final de la Ley
Organica del Tribunal Constitucional: “Los Jueces y Tribunales sélo inaplican las
disposiciones que estimen incompatibles con la Constitucion cuando por via
interpretativa no sea posible la adecuacion de tales normas al ordenamiento

constitucional”. Asi también el Principio de conservacion de las leyes permite afirmar

la_seguridad juridica y mantener la legitimidad democratica de la que gozan las

leyes. [...].” [Enfasis agregado].

Adviértase que dicha interpretacion a favor del decreto legislativo se circunscribe
Unica y exclusivamente al control parlamentario que se efectua al interior de la
comision informante, y se desarrolla respecto de un decreto especifico, tomando
como parametro la Constitucidn Politica. Por lo que no existe ningun impedimento
para que con posterioridad a la emisién, debate y aprobacién del dictamen de
control parlamentario se puedan presentar iniciativas legislativas con la finalidad

de modificar o derogar aquel decreto legislativo.

En ese sentido, se deben analizar como parametro de control de los decretos
legislativos a la ley autoritativa, y se dispone que este control debe ser riguroso y
estricto, mientras que, si el parametro es la Constitucion Politica, al tratarse de un
control de fondo del contenido del decreto legislativo, resulta admisible un control
flexible y abierto, en aras de salvaguardar “la seguridad juridica y la gobernabilidad
del Estado” como lo ha sefialado el Tribunal Constitucional.

4 TRIBUNAL CONSTITUCIONAL. Sentencia de fecha 31 de diciembre de 2004, recaida en el Expediente
0004-2004-PCC/TC. Fundamento Juridico 3.
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B) Reglamento del Congreso como parametro de control de

constitucionalidad

El articulo 90 regula el procedimiento que debe seguirse para iniciar el control de
los decretos legislativos que emite el Poder Ejecutivo. Y precisa las siguientes

reglas:

- EIl presidente de la Republica debe dar cuenta al Congreso o0 a la
Comision Permanente de los decretos legislativos que dicta en uso de las

facultades legislativas, dentro de los tres dias posteriores a su

publicacién.

- Recibido el oficio y el expediente mediante el cual el presidente de la
Republica da cuenta de la expedicion del decreto legislativo y a mas
tardar el primer dia util siguiente, el presidente del Congreso envia el
expediente a la Comision de Constitucion y Reglamento del Congreso o

a la que senfale la ley autoritativa, para su estudio.

En consecuencia, por disposicion del Reglamento del Congreso, la Comisién de
Constitucion y Reglamento debe evaluar, en primer lugar, el cumplimiento de
estas reglas formales: el plazo para la dacién en cuenta y la remision del

expediente completo del decreto legislativo.

Al respecto, el Decreto Legislativo 1687 fue publicado el 2 de octubre de 2024,
y se dio cuenta al Congreso de la Republica el 3 de octubre de 2024, mediante

Oficio N° 293-2024-PR, con lo cual, el ingreso del Decreto Legislativo se realizé

dentro del plazo de tres dias posteriores a su publicacion, a que se refiere

el literal a) del articulo 90 del Reglamento del Congreso de la Republica.

La importancia del plazo para la dacion en cuenta se sustenta en que se trata

del cumplimiento de una obligacién del Poder Ejecutivo, que debe ser concretada
10
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no en cualquier momento a criterio del obligado, sino dentro del plazo que el
Congreso ha decidido como oportuno, es decir, dentro de los tres dias siguientes
a la publicacion del decreto legislativo. Fecha a partir de la cual el Congreso
podra iniciar el control de la norma, que es una potestad reconocida al
Parlamento y no una imposicion de la Constitucion Politica (como si lo es para

el Poder Ejecutivo). En otras palabras, mientras que el Poder Ejecutivo tiene

la_obligacion de dar cuenta al Congreso en el plazo establecido, el

Congreso decide la oportunidad de ejercer el control parlamentario de los

actos normativos del Poder Ejecutivo.

C) Laley autoritativa como parametro de control

Los criterios que se deben evaluar para verificar si el decreto legislativo se
enmarca dentro de ley autoritativa como parametro de control son: i) la adecuacién

de la norma a la materia especifica y ii) cumplimiento del plazo determinado.

A efectos de corroborar que el texto del decreto legislativo que se examina se ha
ajustado a la materia delegada contenida en la norma autoritativa, se puede
recurrir a examinar: i) el texto expreso del extremo de la ley autoritativa invocado
en el decreto legislativo, ii) la exposicidon de motivos de la propuesta legislativa con
la que el Poder Ejecutivo solicitd la delegacion de facultades, iii) el dictamen de la
Comision que se pronuncié sobre el pedido de delegacion de facultades, y iv) la

exposicion de motivos y los considerandos del propio decreto legislativo.

Sobre el particular, en la medida que la competencia o facultad legislativa le
corresponde al Congreso de la Republica y que los decretos legislativos se emiten,
precisamente, en atencidon a una ley autoritativa mediante la cual el Poder
Legislativo delega su facultad normativa al Poder Ejecutivo, se estima que dicho
control debe ser estricto, es decir, no se debe optar por interpretaciones
excesivamente flexibles que limiten o disminuyan la competencia originaria y

ordinaria del Poder Legislativo para legislar.
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En ese sentido, ante la existencia de una duda razonable sobre si la materia
regulada por el decreto legislativo se enmarca dentro la “materia especifica
delegada” en la ley autoritativa, se debe optar por la interpretacion que concluya
que dicha materia no fue delegada al Poder Ejecutivo, privilegiando el debate al

interior del Congreso de la Republica.

Al respecto, es preciso recordar que el Tribunal Constitucional, en la sentencia
recaida en el Expediente 00022-2011-PI/TC®, ha destacado la necesidad de que

se precisen las materias delegadas al Poder Ejecutivo, al sefalar lo siguiente:

“20. Dentro de estos limites se encuentra la obligacion de especificar la materia

sobre la cual recae la delegacién. Una infraccion a esta exigencia se presenta no

solo cuando existe una delegacion ‘en blanco’, sino también cuando se concretan

delegaciones legislativas generales, indefinidas o imprecisas. El Tribunal no

pretende que el legislador identifique los detalles de aquello que se delega [una
situacién que comportaria que el legislador desarrolle en si misma la materia que
se pretende delegar y torne con ello innecesaria la delegacion misma], pero si
considera necesario, desde el punto de vista del articulo 104 de la Constitucién, que

se delimite con suficiente claridad los confines de la materia sobre la que se autoriza

legislar al Ejecutivo, y que aquello que se ha delegado no caiga dentro de las

materias sobre las cuales existe una reserva absoluta de ley.” [Enfasis agregado].

La interpretacién de la materia delegada debe hacerse de manera estricta y
rigurosa, y no de manera extensiva, porque, como se ha explicado la potestad
legislativa reside en el Congreso de la Republica, puesto que es el érgano que
representa el pluralismo politico, donde los procedimientos legislativos implican
labores de estudio y debate, conforme al respeto de los principios democraticos.
Siendo dichos debates publicos y a través de los cuales se procura canalizar los
proyectos y exteriorizar las posiciones de los distintos sectores de la sociedad.

5 TRIBUNAL CONSTITUCIONAL. Sentencia de fecha 8 de julio de 2015, recaida en el Expediente 00022-
2011-PI/TC. Fundamento Juridico 20.
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Mientras que, en el ambito del Poder Ejecutivo, no necesariamente opera un
procedimiento plural como el descrito; por cuanto el debate previo a la aprobacién
de un decreto legislativo se limita al Consejo de Ministros, encontrandose dicho
debate limitado por el plazo otorgado por la ley autoritativa que, por la propia
naturaleza extraordinaria de los decretos legislativos, el debate al interior del

Ejecutivo es mas restringido y breve.

3.3. Analisis del caso concreto

Esta Comision considera pertinente realizar el analisis del Decreto Legislativo,

conforme a las siguientes secciones:
A) Identificaciéon de la materia de delegacion de facultades

El Decreto Legislativo 1687, se sustenta en la delegacion de facultades contenida
en el acapite 2.1.6. del numeral 2.1. del articulo 2 de la Ley 32089, Ley que delega
en el Poder Ejecutivo la facultad de legislar en materias de reactivacion
econdmica, simplificacion y calidad regulatoria, actividad empresarial del Estado,

seguridad ciudadana y defensa nacional; estableciendo lo siguiente:

Articulo 2. Materias de la delegacion de facultades legislativas

“I...]

2.1. Fortalecimiento, simplificacion y calidad regulatoria en materia de
inversion publica, privada y publico-privada, y gestion de servicios
publicos
[...]

2.1.6. Modificar el Decreto Legislativo 1350, Decreto Legislativo de Migraciones,
a fin de complementar las atribuciones en materia migratoria del Ministerio
de Relaciones Exteriores, garantizando la seguridad juridica y el acceso al

procedimiento de regularizacion migratoria de las calidades migratorias
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bajo su competencia.

[..]

Conforme a esta autorizacion material, corresponde evaluar si el articulado del

Decreto Legislativo 1687 se ajusta a los parametros invocados.

B) Contenido del Decreto Legislativo examinado

El Decreto Legislativo 1687, Decreto Legislativo que modifica el Decreto
Legislativo N° 1350, Decreto Legislativo de Migraciones, a fin de complementar

las atribuciones en materia migratoria del Ministerio de Relaciones Exteriores.

Articulo 1. Objeto

El presente decreto legislativo tiene por objeto modificar los articulos 8, 15, 16, 27,
29, 36, 53, 56 y la Décimo Primera Disposicion Complementaria Final e incorporar
los articulos 53-A, 54-B y 56-A en el Decreto Legislativo N° 1350, Decreto
Legislativo de Migraciones, con la finalidad de fortalecer el marco normativo en

materia migratoria.

Articulo 2. Modificacién de los articulos 8, 15, 16, 27, 29, 36, 53, 56 y la
Décimo Primera Disposicion Complementaria Final del Decreto Legislativo

N° 1350, Decreto Legislativo de Migraciones

Modificar los articulos 8, 15, 16, 27, 29, 36, 53, 56 y la Décimo Primera Disposicién
Complementaria Final del Decreto Legislativo N° 1350, Decreto Legislativo de

Migraciones, en los siguientes términos:
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“Articulo 8.- Definiciones

Para la aplicacion del presente Decreto Legislativo, se consideran las siguientes

definiciones:

* Apatrida: Persona no considerada como nacional por ningun Estado.

* Empresas de transporte: persona juridica autorizada para el transporte de
personas nacionales y extranjeras por los puestos de control fronterizo o

migratorios habilitados en vias maritimas, fluviales, lacustres, aéreas o terrestres.

* Extranjero: Toda persona que no posea nacionalidad peruana.

* Salvoconducto (Laissez-Passer): Documento de viaje valido expedido

excepcionalmente con los efectos de un pasaporte.

* Multiple Nacionalidad: Condicidon de extranjeros o nacionales que cuentan con

mas de una nacionalidad reconocida por la autoridad competente de un Estado.

* Operadores: Empresas que tienen la concesion del espacio autorizado
legalmente para el embarque y desembarque de personas y/o bienes en los limites

maritimo, fluvial, lacustre, aéreos o terrestres.
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* Orden migratorio: Bien juridico difuso constituido por las disposiciones y
politicas necesarias que regulan el flujo de las migraciones desde y hacia un

determinado territorio, sin afectar el orden publico o la seguridad nacional.

* Permanencia: Es la autorizacién otorgada por las autoridades migratorias

competentes para la estancia en el pais de una persona extranjera.

* Situacion migratoria irregular: Estado en que se encuentra un extranjero que
ha ingresado al territorio nacional sin autorizacién o excedio el plazo otorgado de

acuerdo a la normativa vigente.

* Instrumentos Internacionales: Los tratados en vigor, las decisiones
vinculantes de organismos internacionales, asi como otros documentos

suscritos por el Peru a nivel internacional, en materia migratoria.”

“Articulo 15.- Identificacion de las personas extranjeras en el territorio

nacional

15.1. La persona extranjera con la calidad migratoria de residente se
identifica con el Carné de Extranjeria que expide MIGRACIONES o el Carné
de Identidad de Extranjero que expide el Ministerio de Relaciones Exteriores,

segun corresponda.
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15.2. La persona extranjera con calidad migratoria temporal se identifica con el
documento de viaje o con el documento que expida MIGRACIONES, segun

corresponda.

15.3. La persona extranjera que cuente con una solicitud de refugio o asilo politico
formal o apatridia se identifica con el carné de solicitante de refugio o con el
documento provisional de solicitante de asilo o de apatrida, respectivamente, salvo

para efectos del control migratorio.

15.4. La persona extranjera con permiso temporal de permanencia se identifica
con carné de permiso temporal de permanencia, salvo para efectos del control

migratorio.

15.5. Las cédulas de identidad de las personas extranjeras o documentos
analogos también son reconocidas como documento de identidad de conformidad

con las normas o los instrumentos internacionales de los que el Peru es parte.

15.6. La identificacion de las personas extranjeras con limitaciones de la libertad
de transito por mandato judicial se hace con el ultimo documento de viaje o de
identidad usado en el territorio nacional, o con la informacién proporcionada por el

Estado respectivo.

15.7. Las reglas de identificacion contenidas en los numerales anteriores son

extensivas a los menores de edad en cuanto le sean aplicables.
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15.8. Las entidades publicas y privadas dentro del territorio nacional deben
reconocer los documentos de identidad emitidos por MIGRACIONES vy el

Ministerio de Relaciones Exteriores.”
“Articulo 16.- Carné de Identidad de Extranjero

16.1. El Carné de Identidad de Extranjero es el documento oficial de identidad
emitido por el Ministerio de Relaciones Exteriores, en el ambito de su
competencia, a favor de la persona extranjera en el territorio nacional, a

quien le otorgue la calidad migratoria de residente.

16.2. Las caracteristicas especificas, el periodo de vigencia y los
procedimientos de emision y renovacién del Carné de Identidad de
Extranjero son establecidos por el Ministerio de Relaciones Exteriores, a

través de norma reglamentaria.”
“Articulo 27.- Emision de Visas

27.1 La Visa es la autorizacion de una determinada calidad migratoria, otorgada
por el Ministerio de Relaciones Exteriores a través de las Oficinas Consulares del
Peru en el exterior. Acredita que el portador extranjero reune los requisitos de
admisién al territorio nacional por un plazo de permanencia y actividad

determinados, a través de un puesto de control migratorio o fronterizo.
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La exoneracion de visas se aplica en el marco de los tratados en vigor
suscritos por el Estado peruano, o por decision unilateral del Estado o por
un arreglo en virtud del Principio de Reciprocidad. La calidad migratoria, en
virtud de esta exoneracion, es otorgada por MIGRACIONES en los puestos

de control migratorio y/o fronterizo.

27.2 La Oficina Consular del Peru extiende la Visa sobre el pasaporte o documento

de viaje idoneo e indica la Calidad Migratoria y el plazo de permanencia aprobado.

27.3 Lavigencia de una Visa caduca si transcurridos seis meses (06) meses desde
la fecha en que fue expedida no ha sido utilizada para su admision al territorio

nacional o al término de la vigencia del plazo de permanencia aprobado.

27.4 La aprobacién o denegatoria de una Visa debe ser informada por el Ministerio
de Relaciones Exteriores a MIGRACIONES.

27.5 La denegatoria de otorgamiento de la Visa tiene caracter definitivo e
irrecurrible. La Visa puede ser cancelada de oficio por el Ministerio de Relaciones
Exteriores antes del ingreso del extranjero al territorio nacional, o a pedido
fundamentado de MIGRACIONES.”

“Articulo 29.- Tipos de Calidades Migratorias

Son tipos de calidades migratorias, las siguientes:
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29.1. Temporal: Permite el ingreso y permanencia de un extranjero en el territorio
de la Republica, sin animo de residencia. Son calidades migratorias temporales

las siguientes:

a. Acuerdos internacionales

Permite la entrada y permanencia al extranjero, segun lo estipulen los tratados y

convenios internacionales de los cuales el Peru es parte.

Es otorgada por MIGRACIONES.

Su solicitud, plazo de permanencia, posibilidad de prérroga y demas
caracteristicas son las estipuladas en los tratados o convenios internacionales de

los cuales el Peru es parte.

b. Artistica o Deportiva

Permite al extranjero desarrollar actividades remuneradas o lucrativas, vinculadas
a espectaculos artisticos, culturales, deportivos u otros similares en virtud de un

contrato de conformidad con la normativa vigente.

Es otorgada por MIGRACIONES, previo al ingreso al pais.

Permite Unica entrada.
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El plazo de permanencia es de noventa (90) dias. No es prorrogable.

c. Especial

Permite al extranjero el ingreso y permanencia en situaciones no contempladas

en las demas calidades migratorias del presente Decreto Legislativo; es

excepcional, subsidiaria y residual.

El Ministerio de Relaciones Exteriores otorga esta calidad en el caso de los

conferencistas internacionales en eventos oficiales; delegados oficiales en

competencias deportivas sin fines de lucro; artistas, deportistas y personalidades

sin fines de lucro o con afan filantropico; y para aquellos extranjeros cuya

permanencia en el territorio nacional sea de interés para el Estado peruano.

Los demas casos son otorgados por MIGRACIONES en los puestos de control

migratorio y/o fronterizo o en sus oficinas a nivel nacional.

Permite Unica entrada.

El plazo de permanencia es de hasta ciento ochenta y tres (183) dias, prorrogable

por unica vez por el mismo periodo.

d. Formacién/investigacion Temporal
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Permite el ingreso y permanencia de extranjeros que deseen realizar las mismas
actividades referidas en las calidades migratorias residente formacién y residente

investigacion, pero sin animo de residencia.

Es otorgada por MIGRACIONES

Permite Unica entrada.

El plazo de permanencia es de noventa (90) dias. Se aplica prérroga por el mismo

plazo.

e. Negocios

Permite al extranjero sin animo de residencia a realizar actividades de caracter

empresarial, legal, contractual, de asistencia técnica especializada o similares.

Es otorgada por el Ministerio de Relaciones Exteriores. En caso de exoneracion
de visa, en el marco de los tratados en vigor suscritos por el Estado peruano,
o por decision unilateral del Estado o por un arreglo en virtud del Principio
de Reciprocidad, la calidad migratoria la otorga MIGRACIONES en los

puestos de control migratorio y/o fronterizo.

Permite multiples entradas.
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El plazo de permanencia es de ciento ochenta y tres (183) dias, acumulables

durante un periodo de trescientos sesenta y cinco (365) dias. No es prorrogable.

f. Trabajador/Designado Temporal

Permite el ingreso y permanencia de extranjeros que deseen realizar las mismas
actividades referidas en las calidades migratorias residente trabajador y residente

designado, pero sin animo de residencia.

Es otorgada por MIGRACIONES.

Permite multiples entradas.

El plazo de permanencia es de ciento ochenta y tres (183) dias, acumulables
durante un periodo de trescientos sesenta y cinco (365) dias. Se aplica prorroga

por el mismo plazo.

g. Periodismo

Permite el ingreso al pais de un periodista extranjero bajo las condiciones

previstas en la normativa especial.
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Es otorgada por el Ministerio de Relaciones Exteriores.

Permite multiples entradas.

El Estado Peruano determina el plazo de permanencia y si se aplica la prérroga.

h. Turista

Permite al extranjero realizar unicamente actividades turisticas, de ocio, de salud

o similares. No permite trabajar ni realizar actividades remuneradas ni lucrativas.

Es otorgada por el Ministerio de Relaciones Exteriores. En caso de exoneracion
de visa, en el marco de los tratados en vigor suscritos por el Estado peruano,
o por decision unilateral del Estado o por un arreglo en virtud del Principio
de Reciprocidad, la calidad migratoria la otorga MIGRACIONES en los

puestos de control migratorio y/o fronterizo.

Permite multiples entradas.

El plazo de permanencia es de hasta ciento ochenta y tres (183) dias calendario,
acumulables durante un periodo de trescientos sesenta y cinco (365) dias, este
periodo se computa desde su primer ingreso regular al territorio peruano, o el plazo
que se haya determinado en los acuerdos o convenios internacionales de

exoneracion de visa de turismo.
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En caso de otorgarse un plazo de permanencia menor a los ciento ochenta y tres
(183) dias calendario, se otorga prérroga hasta completar dicho plazo, salvo que
el acuerdo o convenio internacional haya determinado un plazo menor o no

permita realizar prorroga.

i. Tripulante

Permite el ingreso al pais de un extranjero tripulante de un medio de transporte

internacional.

Es otorgada por MIGRACIONES en los puestos de control migratorio y/o

fronterizo.

Permite Unica entrada.

El plazo de permanencia es de treinta (30) dias. No es prorrogable.

j- Consular

Para el extranjero a quien el Ministerio de Relaciones Exteriores del Peru le

reconoce la calidad migratoria consular acreditada ante el Estado peruano.
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Es otorgada por el Ministerio de Relaciones Exteriores.

El plazo de permanencia lo establece el Ministerio de Relaciones Exteriores.

k. Diplomatico

Para el extranjero a quien el Ministerio de Relaciones Exteriores del Peru le

reconoce la calidad diplomatica acreditada ante el Estado peruano.

Es otorgada por el Ministerio de Relaciones Exteriores.

El plazo de permanencia lo establece el Ministerio de Relaciones Exteriores.

29.2. Residencia: Autoriza el ingreso y/o residencia en el territorio de la Republica.

Estas calidades migratorias son prorrogables y permiten multiples entradas. Las

calidades migratorias de residencia son las siguientes:

a. Cooperante

Para el extranjero a quien el Estado peruano le reconoce tal categoria en virtud

de tratados y convenios internacionales de los cuales el Peru es parte, de

cooperacion gubernamental o no gubernamental, como expertos o voluntarios, asi

como a los miembros de las entidades e instituciones de cooperacion técnica

internacional constituidas en el extranjero inscritas en la Agencia Peruana de
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Cooperacion Internacional (APCI) y que se rigen por los referidos instrumentos
internacionales y disposiciones especiales. Comprende también a aquel
extranjero que ingresa al territorio nacional para realizar actividades de caracter
asistencial dentro del marco de la asistencia social 0 ayuda humanitaria o en casos
de desastres naturales, siempre que tal pedido sea efectuado por un gobierno
extranjero u organismo internacional o por alguna de las entidades conformantes
del Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres (SINAGERD).

Es otorgada por el Ministerio de Relaciones Exteriores.

Permite multiples entradas.

El plazo de permanencia y prérroga de acuerdo a lo que determine el Estado

peruano.

b. Designado

Permite al extranjero a realizar actividades laborales en el territorio nacional que
consistan en la realizacion de una tarea o funcion especifica o un trabajo que
requiera conocimientos profesionales, comerciales o técnicos especializados
enviado por un empleador extranjero. No puede realizar actividades remuneradas

o lucrativas por cuenta propia.

Es otorgada por MIGRACIONES.
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Permite multiples entradas.

El plazo de permanencia es de trescientos sesenta y cinco (365) dias.

c. Formacion

Permite al extranjero desarrollar estudios regulares de educacién superior,
educaciéon basica, artes u oficios, en instituciones reconocidas por el Estado
peruano. Comprende a los extranjeros de intercambios estudiantiles, practicas
preprofesionales o profesionales, culturales, y otras modalidades formativas
reconocidas por el Peru, en concordancia con la normativa vigente. No permite
trabajar ni realizar actividades remuneradas ni lucrativas, salvo la previa emision
del Permiso de Trabajo Extraordinario otorgado por MIGRACIONES.

Esta calidad migratoria es otorgada por MIGRACIONES a través de sus oficinas
a nivel nacional. Puede ser solicitada por el interesado en el territorio nacional, o

previo al ingreso al Peru a través de un representante autorizado.

El plazo de permanencia es de trescientos sesenta y cinco (365) dias.

d. Religioso

Permite el desarrollo de actividades de caracter religioso o pastoral en una

organizacion o congregacion reconocida por el Ministerio de Justicia y Derechos
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Humanos. Puede realizar actividades complementarias a la pastoral como las
relacionadas con la educacion, salud y otras. No permite trabajar ni realizar
actividades remuneradas ni lucrativas, salvo la previa emision del Permiso de
Trabajo Extraordinario otorgado por MIGRACIONES.

Es otorgada por MIGRACIONES.

El plazo de permanencia es de trescientos sesenta y cinco (365) dias.

e. Intercambio

Esta calidad migratoria se extiende al extranjero que ingresa al territorio nacional,
en el marco de los instrumentos internacionales para realizar estudios, actividades
bajo modalidades formativas laborales, dictado de cursos o seminarios, asi como
otras actividades académicas o educativas enmarcadas dentro del ambito

educativo, cientifico, cultural y otras similares.

Es otorgada por el Ministerio de Relaciones Exteriores.

Permite multiples entradas.

El plazo de permanencia y prérroga de acuerdo a lo que determine el Estado

peruano.
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f. Inversionista

Permite al extranjero establecer, desarrollar o administrar una o mas inversiones
licitas en el marco de la legislacion peruana. El monto de la inversion y las demas

condiciones son fijados en el Reglamento de presente Decreto Legislativo.

Es otorgada por MIGRACIONES.

El plazo de permanencia es de trescientos sesenta y cinco (365) dias.

g. Investigacion

Se extiende al extranjero que cuenta con conocimientos y experiencia reconocidos
en los campos de la ciencia, la tecnologia o la innovacién; asi como en proyectos
de educacion de alta especializacion; por intermedio de la autoridad en ciencia y
tecnologia nacional. Autoriza a realizar cualquier actividad que genere ingresos,

dependiente o independiente en el sector publico o privado.

Es otorgada por MIGRACIONES.

El plazo de permanencia es de hasta trescientos sesenta y cinco (365) dias.

h. Trabajador
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Permite al extranjero a realizar actividades lucrativas de forma subordinada o
independiente para los sectores publicos o privados, en virtud de un contrato de
trabajo, relacion administrativa o contrato de prestacion de servicios. En el caso
de trabajadores fronterizos se otorga los beneficios estipulados en los convenios
internacionales sobre la materia. Se otorga en virtud de un contrato de trabajo

previamente aprobado por el Ministerio de Trabajo.

Incluye empleados de una empresa transnacional o corporacion internacional y
que se desplaza al Peru para trabajar en una empresa del mismo grupo econémico
o holding, para desempefarse como personal de alta direccion o de confianza o

como especialista o especializado.

Es otorgada por MIGRACIONES.

El plazo de permanencia es de trescientos sesenta y cinco (365) dias.

i. Nomada digital.

Permite a la persona extranjera ejercer una actividad laboral de forma
subordinada, a través del uso de medios y sistemas informaticos, telematicos o de
telecomunicacion o mecanismo analogo, cuya relacion laboral debe generarse en

el extranjero con una empresa domiciliada fuera del territorio nacional.
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No comprende la realizacion de actividades remuneradas o lucrativas en territorio

nacional que implique ingresos de fuente peruana.

Es otorgada por MIGRACIONES.

Las condiciones son fijadas en el Reglamento del presente Decreto Legislativo.

El plazo de permanencia es de hasta trescientos sesenta y cinco (365) dias. El

plazo es prorrogable.

j- Especial Residente

Es otorgada por MIGRACIONES a aquellas personas extranjeras que, habiendo
ingresado al pais, requieran regularizar su situacion migratoria, después de haber
obtenido un permiso de regularizacién habilitante en el territorio nacional.
Asimismo, se otorga a aquellas personas en situacidon de vulnerabilidad de

acuerdo a lo establecido en el Reglamento del presente Decreto Legislativo.

Esta calidad migratoria también puede ser otorgada a las personas extranjeras
que, habiendo obtenido la calidad migratoria de familiar de residente, dejan de
tener el vinculo matrimonial o la union de hecho vigente, pudiendo ser prorrogable

por unica vez.
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Esta le permite al extranjero multiples ingresos al pais y realizar actividades
lucrativas de forma subordinada o independiente en los sectores publico y/o

privado.

El plazo de permanencia es de hasta trescientos sesenta y cinco (365) dias,

prorrogable.

k. Familiar de residente

Permite la residencia al extranjero integrante de la unidad migratoria familiar de
un peruano o extranjero residente. Permite realizar actividades lucrativas de forma

subordinada o independiente.

Es otorgada por MIGRACIONES.

Es potestad de MIGRACIONES evaluar la solvencia/arraigo del vinculo

matrimonial o uniéon de hecho, para el otorgamiento de esta calidad migratoria.

El plazo de permanencia es el mismo que se le otorga al residente.

Los supuestos de extincion se establecen en el Reglamento.
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En caso del extranjero familiar de peruano (a) el plazo de permanencia se
mantiene vigente, en tanto no se encuentre dentro de los supuestos de extincion

sefialados en el Reglamento.

I. Suspendida

Para las personas extranjeras que se encuentran en alguno de los siguientes

supuestos:

1. Persona extranjera privada de libertad en establecimiento penitenciario.

2. Persona extranjera en cumplimiento de pena suspendida.

Se extiende al periodo que el extranjero goza de algun beneficio penitenciario, asi
como al periodo que deba esperar en el territorio nacional hasta que se haga
efectiva su salida. No acarrea multas por infracciones administrativas migratorias
para el extranjero. Permite realizar actividades formales remuneradas de manera
dependiente o por cuenta propia. Asimismo, la aplicacion de esta calidad

migratoria no admite los efectos del articulo 39 del presente Decreto Legislativo.

Es otorgada por MIGRACIONES

El Estado peruano determina el plazo de permanencia.

m. Humanitaria
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Para el extranjero que encontrandose en territorio nacional y sin reunir los
requisitos para acceder a la condicién de asilado o refugiado, se encuentre en
situacion de gran vulnerabilidad o peligro de vida en caso de abandono del
territorio peruano o para quien requiere proteccion en atencién a una grave
amenaza o acto de violacion o afectacién de sus derechos fundamentales. Del
mismo modo, es aplicable para los solicitantes de refugio y asilo o para quienes
hayan migrado por motivos de desastres naturales y ambientales; o para quienes
han sido victima de trata de personas o trafico ilicito de migrantes; o para las nifas,
nifos y adolescentes no acompafados; o para solicitantes de la condicion de
apatridia. Es otorgada por MIGRACIONES.

También se aplica para la persona extranjera que encontrandose fuera del
territorio nacional en situaciones excepcionales de crisis humanitaria reconocida
por el Estado peruano y/o por la comunidad internacional, que solicite venir al Peru

y obtener proteccion. Es otorgada por el Ministerio de Relaciones Exteriores.

Permite realizar actividades lucrativas de manera subordinada, autbnoma o por

cuenta propia.

El plazo de permanencia es de trescientos sesenta y cinco (365) dias. Pudiendo
mantenerse en tanto persistan las condiciones de vulnerabilidad por las cuales se

otorg6 la calidad migratoria.
n. Rentista
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Permite la residencia al extranjero que goza de pension de jubilacion o renta
permanente de fuente peruana o extranjera. El monto de la renta y las demas

condiciones son fijados en el Reglamento del presente Decreto Legislativo.

Es otorgada por MIGRACIONES.

El plazo de permanencia es indefinido.

o. Permanente

Permite la residencia al extranjero de manera indefinida luego de tres (3) afios

como residente legal.

Es otorgada por MIGRACIONES.

El plazo de permanencia es indefinido.

p. Convenios internacionales

Permite la residencia a los nacionales de paises con los cuales el Estado peruano
tiene tratados y convenios internacionales vigentes y que establezcan la
posibilidad de residencia. Es otorgada por MIGRACIONES. EI plazo de
permanencia y condiciones, son de acuerdo con lo estipulado en los tratados y

convenios internacionales aplicables.
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En casos de asilo politico y refugiados y apatridas es otorgada por el Ministerio de

Relaciones Exteriores.

El plazo de permanencia es de un ano, prorrogable por el mismo periodo, siempre

que persistan las razones que motivaron su reconocimiento.

q. Consular

Para el extranjero a quien el Ministerio de Relaciones Exteriores del Peru le

reconoce la calidad consular acreditada ante el Estado peruano.

Es otorgada por el Ministerio de Relaciones Exteriores.

El plazo de permanencia lo establece el Ministerio de Relaciones Exteriores.

r. Diplomatico

Para el extranjero a quien el Ministerio de Relaciones Exteriores del Peru le
reconoce la calidad diplomatica acreditada ante el Estado peruano.

Es otorgada por el Ministerio de Relaciones Exteriores.
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El plazo de permanencia lo establece el Ministerio de Relaciones Exteriores.

s. Oficial

Esta autorizacion es para el extranjero a quien el Ministerio de Relaciones
Exteriores del Peru le reconoce la calidad de oficial, bajo las condiciones previstas

en la normativa especial.

Es otorgada por el Ministerio de Relaciones Exteriores.

El plazo de permanencia es de trescientos sesenta y cinco (365) dias.

t. Familiar de Oficial

Permite la residencia al integrante de la unidad migratoria familiar de un nacional
que retorna al pais al término de sus funciones diplomaticas, consulares u oficiales
en el exterior o funcionario peruano que fallece en el ejercicio de sus funciones en
el exterior. Permite realizar actividades lucrativas de manera subordinada,

autdbnoma o por cuenta propia.

Es otorgada por el Ministerio de Relaciones Exteriores.

El plazo de permanencia lo establece el Ministerio de Relaciones Exteriores.”
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“Articulo 36.- Regularizacion migratoria

El Estado regula los procesos de regularizacion migratoria; MIGRACIONES dicta
las disposiciones sobre la materia, con excepcion de aquellas referidas a las
calidades migratorias bajo competencia del Ministerio de Relaciones

Exteriores, que se regulan por sus disposiciones.”
“Articulo 53.- Potestad sancionadora de MIGRACIONES

53.1. MIGRACIONES es titular de la potestad sancionadora en materia
migratoria, y la ejerce de conformidad con las disposiciones establecidas en
el presente Decreto Legislativo y su Reglamento, con excepcion de lo

dispuesto en los articulos 53-A, 54-B y 56-A.

53.2. Son sujetos pasibles de ser sancionados de conformidad con el presente

Decreto Legislativo:
a. Las personas naturales nacionales o extranjeras;

b. Las personas naturales con negocio y las personas juridicas, de transporte,
operadoras o concesionarias o de servicios de hospedajes, domiciliadas o no

domiciliadas en el pais.
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53.3. En ningun caso MIGRACIONES aplica sanciones a nifas, nifios y

adolescentes.

53.4 MIGRACIONES puede dispensar el impedimento de ingreso al pais por

casos excepcionales de oficio 0 a solicitud de parte, mediante decisién motivada.

53.5 Las sanciones administrativas de salida obligatoria y expulsion no estan

sujetas a la perdida de la ejecutoriedad.

53.6 Los supuestos referidos en los articulos 57 y 58 del presente Decreto
Legislativo se sujetan al procedimiento migratorio sancionador ordinario.
Excepcionalmente, en el caso de los supuestos referidos en los literales d) y f) del
numeral 58.1 del articulo 58 del presente Decreto Legislativo, se aplica el

procedimiento especial excepcional.”

“Articulo 56.- Multa a extranjeros impuesta por MIGRACIONES

56.1 Son conductas infractoras pasibles de multas determinadas de forma

automatica, las siguientes:

a. Por permanecer en el territorio nacional fuera del plazo otorgado por la autoridad

migratoria, la multa es impuesta al momento de salir del pais.
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b. Por utilizar, durante la permanencia o salida del territorio nacional, una

nacionalidad distinta a la del ingreso.

56.2 Son conductas infractoras pasibles de multas, cuyo monto debe ser

calculado, las siguientes:

a. Por no actualizar la informacién contenida en el carné de extranjeria.

b. Por permanecer en el territorio nacional fuera del plazo otorgado por la autoridad
migratoria, al momento de solicitar un procedimiento que le permita encontrarse

en situacion migratoria regular.

c. Por realizar actividades que no corresponden a la Calidad Migratoria o Permiso

otorgado o desnaturalizarla.”

“DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES
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DECIMO PRIMERA. - Participacién en Acuerdos o Tratados en materia
migratoria

En los acuerdos o tratados internacionales a cargo del Ministerio de Relaciones
Exteriores que aborden temas migratorios, MIGRACIONES participa en las

negociaciones en su calidad de autoridad migratoria.

Las autoridades migratorias comunican sobre la negociacion y suscripcion
de convenios interinstitucionales en materia migratoria, que consideren

celebrar con entidades publicas extranjeras.

...y

Articulo 3.- Incorporaciéon de los articulos 53-A, 54-B y 56-A al Decreto
Legislativo N° 1350, Decreto Legislativo de Migraciones
Incorporar los articulos 53-A, 54-B y 56-A en el Decreto Legislativo N° 1350,

Decreto Legislativo de Migraciones, en los siguientes términos:

“Articulo 53-A.- Potestad sancionadora del Ministerio de Relaciones
Exteriores

53-A.1.El Ministerio de Relaciones Exteriores es titular de la potestad
sancionadora en materia migratoria, sobre el extranjero que cuente con calidad
migratoria emitida por dicho Ministerio y se encuentre en la situacién descrita en
el literal a del articulo 35 del presente Decreto Legislativo, al momento de iniciar

un procedimiento de regularizaciéon migratoria.

53-A.2. El Ministerio de Relaciones Exteriores ejerce su potestad sancionadora
conforme a sus competencias y a las disposiciones establecidas en el presente

Decreto Legislativo y su Reglamento.
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53-A.3. La determinacién de la infraccion y la correspondiente sancion se sujeta
al procedimiento migratorio sancionador ordinario a cargo del Ministerio de

Relaciones Exteriores y conforme al Reglamento.”

“Articulo 54-B.- Sancion aplicable por el Ministerio de Relaciones
Exteriores

El Ministerio de Relaciones Exteriores impone la sancion administrativa de multa
en los términos establecidos en el literal a del articulo 54 del presente Decreto
Legislativo, y conforme a lo dispuesto en el Reglamento y las excepciones
previstas en las normas e instrumentos internacionales de los que el Peru es
parte. En los supuestos no contemplados en el presente articulo, la aplicacion

de las sanciones administrativas corresponde a MIGRACIONES.”

“Articulo 56-A.- Infracciéon de extranjeros sancionada por el Ministerio de
Relaciones Exteriores

Es conducta infractora pasible de multa, cuyo monto debe ser calculado,
permanecer en el territorio nacional fuera del plazo otorgado por el Ministerio de
Relaciones Exteriores, al momento de solicitar un procedimiento que le permita
encontrarse en situacién migratoria regular, bajo las calidades migratorias que
otorgue esta autoridad migratoria. Para tales efectos se habilita al Ministerio de
Relaciones Exteriores a desarrollar los supuestos de infraccién en el

Reglamento.”
Articulo 4.- Financiamiento
Los costos que conlleve la implementacion del presente Decreto Legislativo se

financian con cargo al presupuesto institucional del Ministerio de Relaciones

Exteriores, sin generar demanda de recursos adicionales al tesoro publico.

Articulo 5.- Publicacion
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El presente Decreto Legislativo es publicado en la Plataforma Digital Unica del
Estado Peruano para Orientacion al Ciudadano (www.gob.pe), y en la sede
digital del Ministerio de Relaciones Exteriores (www.gob.pe/rree) y en la sede
digital del Ministerio del Interior (www.gob.pe/mininter) el mismo dia de su

publicacion en el diario oficial EI Peruano.

Articulo 6.- Refrendo

El presente Decreto Legislativo es refrendado por el Presidente del Consejo de

Ministros, el Ministro de Relaciones Exteriores y el Ministro del Interior.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

PRIMERA.- Vigencia

El presente decreto legislativo entra en vigencia a partir del dia siguiente de su
publicacion en el diario Oficial EI Peruano, con excepcion de las modificatorias
realizadas a los articulos 36, 53, asi como de las incorporaciones de los articulos
53-A, 54-B y 56-A, referidos a la regularizacion migratoria y potestad
sancionadora atribuidas al Ministerio de Relaciones Exteriores, los cuales entran
en vigencia al dia siguiente de publicado el Decreto Supremo a que se refiere la

Segunda Disposicion Complementaria Final.

SEGUNDA.- Adecuacion del Reglamento del Decreto Legislativo N° 1350

Mediante Decreto Supremo, el Poder Ejecutivo, a propuesta del Ministerio de
Relaciones Exteriores y el Ministerio del Interior, en el plazo de ciento ochenta
(180) dias calendario, contado a partir del dia siguiente de la publicacion de la
presente norma, modifica el Reglamento del Decreto Legislativo N° 1350,
Decreto Legislativo de Migraciones, aprobado por el Decreto Supremo N° 007-

2017-IN, Decreto Supremo que aprueba el Reglamento del Decreto Legislativo
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N° 1350, Decreto Legislativo de Migraciones y aprueban nuevas calidades

migratorias, en lo que fuera pertinente.

C) Anadlisis de constitucionalidad de la norma

Atendiendo a los principios descritos que deben inspirar el analisis de la
constitucionalidad de los Decretos legislativos (presuncion de constitucionalidad

y conservacion de la ley), se advierte lo siguiente:

- Cumple con los parametros constitucionales previstos para la legislacion

delegada (articulo 104 de la Constitucién Politica).

- Se verifica que el desarrollo de las materias delegadas en el Decreto
Legislativo objeto de analisis, no se encuentra referido a reforma
constitucional, aprobacion de tratados internacionales, leyes organicas,
Ley de Presupuesto y Ley de la Cuenta General de la Republica.

Asimismo, la norma analizada no vulnera derechos fundamentales.

- Delo que se aprecia que el presente decreto legislativo ha sido expedido

conforme a los preceptos constitucionales.

D) Andlisis de la facultad y el plazo contenidos en la ley autoritativa

Esta Comision, luego de analizar el contenido del articulado de la norma en estudio

y de la revision de la norma autoritativa, observa lo siguiente:

- El objeto y disposiciones del Decreto Legislativo analizado se ajusta a la

delegacion de facultades invocada contenida en la norma autoritativa.

- Porlotanto, cumple con los parametros previstos en la norma autoritativa;
es decir se emiti6 dentro de las facultades conferidas en el marco
normativo de conformidad con el acapite 2.1.6. del numeral 2.1. del

articulo 2 de la Ley N° 320809.
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- En cuanto al plazo, se aprecia que, mediante la Ley 32089, publicada en
el diario oficial “El Peruano” el 4 de julio de 2024, se delegd al Poder
Ejecutivo la facultad de legislar en materias de reactivacién econdémica,
simplificacién y calidad regulatoria, actividad empresarial del Estado,
seguridad ciudadana y defensa nacional. Asi se tiene que, el Decreto
Legislativo 1687 fue publicado en el diario oficial “El Peruano” el 2 de
octubre de 2024, dentro del plazo otorgado por la Ley Autoritativa. Por lo

tanto, se concluye que el Decreto Legislativo 1687, fue emitido dentro del

plazo de noventa (90) dias calendario, contenido en la ley autoritativa.

E) Sobre el Informe dictado por la Subcomisiéon de Control Politico.

Esta Comisién observa que existe coincidencia entre los parametros de control
que utiliza esta Comision y los invocados por la Subcomisién de Control Politico;
por lo que se confirma la conclusion contenida en el Informe aprobado en la fecha
7 de mayo de 2025 emitido por la Subcomisién de Control Politico, que considera
que el Decreto Legislativo 1687, Decreto Legislativo que modifica el Decreto
Legislativo N° 1350, Decreto Legislativo de Migraciones, a fin de complementar
las atribuciones en materia migratoria del Ministerio de Relaciones Exteriores, Si
CUMPLE con lo dispuesto en el articulo 101 numeral 4, y el articulo 104 de la
Constitucién Politica del Peru y el articulo 90 del Reglamento del Congreso de la
Republica, por cuanto no contraviene la normativa constitucional, y se enmarca
dentro de las facultades delegadas por el Congreso de la Republica al Poder

Ejecutivo mediante la Ley 32089.

CUADRO RESUMEN

La evaluacion realizada por esta Comision se puede resumir en el siguiente
cuadro:
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Cuadro 1
Control formal y sustancial de la norma evaluada
CONTROL FORMAL

Requisitos formales Cumplimiento de requisitos formales

Plazo para dacion en cuenta ¥ Si cumple.

El Decreto Legislativo 1687 fue publicado el 2 de
octubre de 2024, y se dio cuenta al Congreso de la
Republica el dia siguiente, mediante Oficio N° 293-
2024-PR, con lo cual, el ingreso del Decreto
Legislativo se realizé dentro del plazo de tres dias
posteriores a su publicacién, a que se refiere el literal
a) del articulo 90 del Reglamento del Congreso de la

Republica.

Plazo para la emisiéon de la | v'Si cumple.

norma La Ley 32089, publicada en el diario oficial “El
Peruano” el 4 de julio de 2024, se deleg6 al Poder
Ejecutivo la facultad de legislar sobre las materias
sefaladas en los articulos 1 y 2 de la citada ley, por
un plazo de noventa (90) dias calendario. El Decreto
Legislativo 1687 fue publicado en el diario oficial “El
Peruano” el 2 de octubre de 2024, dentro del plazo
otorgado por la Ley Autoritativa. Por lo tanto, se
concluye que el Decreto Legislativo 1687, fue emitido

dentro del plazo de noventa (90) dias calendario,

contenido en la ley autoritativa.
CONTROL MATERIAL

Requisitos sustanciales Cumplimiento de requisitos sustanciales

Constitucion Politica del Peru. v' Si Cumple.

No contraviene normas constitucionales.
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Materia especifica ¥ Si cumple.

El Decreto Legislativo 1687 cumple con los
parametros previstos en la norma autoritativa; es
decir se emitié dentro de las facultades conferidas de
conformidad con el acapite 2.1.6. del numeral 2.1. del
articulo 2 de la Ley N° 32089; Ley que delega en el
Poder Ejecutivo la facultad de legislar en materias de
reactivacion economica, simplificacion y calidad

regulatoria, actividad empresarial del Estado,

seguridad ciudadana y defensa nacional.

Elaboracion: Comision de Constitucion y Reglamento.

V. CONCLUSION

Por lo expuesto, la Comisién de Constitucion y Reglamento, recogiendo el contenido del
Informe sobre el Decreto Legislativo N° 1687 aprobado el 7 de mayo de 2025 por la
Subcomision de Control Politico; concluye que el Decreto Legislativo 1687, Decreto
Legislativo que modifica el Decreto Legislativo N° 1350, Decreto Legislativo de
Migraciones, a fin de complementar las atribuciones en materia migratoria del Ministerio
de Relaciones Exteriores, Si CUMPLE con lo dispuesto por el articulo 104 de la
Constitucién Politica del Peru y el articulo 90 del Reglamento del Congreso de la
Republica, y se enmarca en las facultades delegadas por el Congreso de la Republica
al Poder Ejecutivo mediante la Ley N° 32089; Ley que delega en el Poder Ejecutivo la
facultad de legislar en materias de reactivacion econdémica, simplificacién y calidad

regulatoria, actividad empresarial del Estado, seguridad ciudadana y defensa nacional.
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